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A PALERMO AUMENTA LA MASSA SALARI (6% ) DEGLI OPERATORI DELSETTORE

L’edilizia prova la ripresa

Primo risultato positivo dopo sei anni consecutivi di ribassi. Il dato e
dei sindacati e dellAnce. Al via la trattativa per il rinnovo del contratto
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La mossa

Imprese al Sud, prestiti per 2,5 miliardi

Un piano del governo insieme con la Bei: pit credito e investimenti
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LAVORO. Dagli 87 del 2014 ai 92 del 2015 | sindacati: «Prima inversione ditendenza da sei anni a questa parte»

Edilizia, salari in aumento di 5 milioni
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laforestale ¢ stata inserita anche
la razionalizzazione delle fun-
zioni di tutte le forze di polizia,
con I'assegnazione a ciascuna di
aree di specializzazione. Anche
dal punto di vista territoriale, ¢’¢
una divisione delle competenze:
per cui la polizia vigilera sulle
grandiareementreaicarabinieri
¢ affidato il resto del territorio.
Un articolo ¢ poi riservato al nu-
mero unico per le emergenze, il
112. Il pacchetto Madia include
un decreto sul riordino delle au-
torita portuali (scenderanno da
24a15).

C’¢ poi il capitolo digitale, con
le norme di integrazione del Co-

LICENZIAMENTO

Sospensione senza stipendio
per chi falsifica la presenza

dice Cad. Tra i punti salienti il
rafforzamento del ricorso ai pa-

gamenti elettronici (si potranno
anche usare le prepagate telefo-
niche) e il lancio del Pin unico,
ovvero dell'identita digitale. C'¢
poi il potenziamento dei sistemi
disicurezzasul digitale. Internet
avra un ruolo anche nel decreto
che semplificail provvedimento
Severino sullatrasparenza. Ecco
che sui siti istituzionali le ammi-
nistrazioni, a seconda delle atti-
vitasvolte,dovranno pubblicare
il tempo medio di attesa delle
prestazionisanitarieoidebitiac-
cumulati.Cisaraunasemplifica-
zione degli oneri burocratici, ad

esempio il piano anticorruzione
sara piu snello. Soprattutto sara
liberalizzato il diritto di accesso
agli archivi pubblici (il Freedom
ofinformationact),conil cittadi-
nocheavradirittoaricevereida-
tirichiesti senza obbligo dimoti-
vazione entro 30 giorni, altri-
menti per I'amministrazione
scattano le sanzioni dell’Anac.

Il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, e laministradel-
la Semplificazione e la Pa, Ma-
rianna Madia, illustreranno
questa mattina in una confe-
renza stampa i contenuti dei
decreti adotatti.

RESPONSABILITA DIRIGENTI
Assenteisti, licenziabile
il dirigente che non si attiva

S ospensione cautelare novitd, dellazione di respon- enuovenorme controgli dirigente. Oggiidirigenti hanno
senzastipendio e contrad- | sabilitd «per danno d'immagi- “assenteisti” contengono l'obbligo di attivare un procedi-
dittorio entro 48 ore daquan- | ner della Panei confronti del pureunastrettasul diri mento disciplinare, dopo aver

do viene accertata la falsa
attestazione della presenza in
servizio; e contestuale avvio
del procedimento disciplina-
re, che dovra concludersi
entro 30 giormi.

Labozzadi Dlgsconil
primo giro di vite sul fronte
disciplinare coinvolgerii
furbettidel cartellino, cioé chi
attesta falsamente la presenza
inservizio. La condotta della
whalsaattestaziones sul luogo
dilavoro rileverd anche
davant alla Corte dei conti,
con I'introduzione, ed éuna

dipendente assenteista (che
secondannato dai magistrar
contabili dovra corrisponde-
re all'erario minimo sei men-
silith di stipendio, oltre inte-
ressi e spese di giustizia),
Laattestazione della pre-
senza verra accertata, dal
dirigente o dall'Ufficio proce-
dimentidisciplinari, in caso di
flagranza o mediante stru-
menti di sorveglianza o di
registrazione degliaccessi.
EFFICACIA

responsabile dell'ufficio del
dipendenteinfedele. Il capo
strutturao"Utficio procedi-
menti disciplinari dovranno
sospendere immediatamente il
“travet” entro g8 ore, Conte-
stualmente dovranno avviare il
procedimentodisciplinare
“asccelerato”.

Lenuove norme prevedono
chelamancata sospensione
cautelare elamancataattiva-
zione del procedimentodisei-
plinare tramite segnalazione
all'Upd possonoessere causadi
licenziamentoper lostesso

compiutolavalutazione del
caso, Se non lo fanno, perd,
senzamotivo fondato e ragio-
nevole, al massimosonosog-
gettiaunasospensione finoa
tre mesi e alla perdita della
retribuzione di risultato. Olire
alrischiolicenziamento, la
bozza di Dlgs definiscel'inerzia
del capostrutturaespressa-
mente come «omissione diatti
diufficion, richiamandouna
fattispecie penale.

EFFICACIA
YRS SO .

ALTA
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PARTECIPATE

Dismissioni obbligatorie
e dieta per il personale

leompito del Testo unico

sulle partecipate & quellodi
tradurre in pratica lo slogan
«da 8milaa milles, Per ridurre
il numero delle societd si
prevede un «piano straordi-
naric di razionalizzaziones,
che sari obbligato a prevedere
l'alienazione delle aziende che
non raggiungono una soglia
minima di fatturato, oltre alle
societh doppione (attive cioé
in campi gid “coperti” da altre
partecipate), le scatole vuote
con pitt amministratori che
dipendentie quelle che pro-
ducono beni e servizi non
indispensabili alle finalita
istituzionali dell’ente pubbli-

SPID

coproprietario.

A differenza dei vecchi
piani, le dismissioni sono
obbligatorie e il mancato
adempimento & sanzionato.
Anche le controllate che
superano questi parametri
dovranno alleggerire i propri
organici. Si prevede la defini-
zione di elenchi di esuberi,
articolati per profili professio-
nali, che andranno riassorbiti
nelle altre societd con proce-
dure di mobilith. Per le societi
piit piccole sard obbligatorio
I'amministratore unico
EFFICACIA

i) JEhEe MEDIA

Un Pin unico per ottenere
servizi e comunicazioni

gni italiano avra il proprio

“domicilio digitale”, un
recapito elettronico per gesti-
re, come cittadino o come
impresa, comunicazionie
servizidella pubblica ammini-
strazione.

1l nuovo SIrmEento Consen-
tiri gradualmente I'accessoa
qualungue servizio online con
un solo Pinuniversalmente
accettato da tutti; PFantentica-
Zioneavverra infatti tramite il
«Sistema pubblico perla
gestione dell'identita digitales
(Spids). L'obiettivo & mettere
nelle manidicittaddini e
aziende uno strumento agevo-
le (superando anche la Pec) che

nel tempomandi in pensione la
tradizionale cassetta postale.
Tramite Spid si potra accedere
anche al wi fiad accessolibero
prevedendo che la porzione di
banda non utilizzata dagli uffici
pubblici sia messa a disposizio-
ne degliutenti. Il nuovo siste-
ma costringeri arivedere per
I'ennesimavoltala cartadi
identitd elettronica: accantona-
toil progetto difonderlacon la
tessera sanitaria, il nuovo
documento di riconoscimento
siinterfaccerd, invece, con
Spid.

EFFICACIA

FROTHEEY N VS MEDIA

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Affidamenti in house
solo se il mercato non c’é

| testounico sui servizl

pubblici locali punta
prima di tutto ad aprire
spazi al mercato, ponendo
unaserie divincolialla
possibiliti di affidamenti in
house.

In pratica si recepiscono
integralmente le regole Ue,
esiprevede che l'affidamen-
todiretto sia possibile solo
con delibera che attesti
I'assenza dicondizioni peril
ricorso al mercato o il carat-
tere vantaggioso, in termini
di efficienza e accesso uni-
versale ai servizi, del ricorso
all'inhouse. Ladelibera, che
dovri seguire uno schema-

tipo elaborato dall’Anae,
andrd trasmessa alla Corte
dei conti e all'Osservatorio
sui servizi pubblici locali
presso Palazzo Chigl, e sara
sottopostaal controllo
dell’Antitrust. che potri.
Anche gli affidamenti attua-
li, entro sei mesi mesi secon-
doitesti circolati ieri, an-
dranno sottopostialla stessa
verifica. Se 'amministrazio-
ne proprietaria nonrispette-
raitempi, & previstala
decadenza automatica
dell’affidamento

SCIA

La procedura Scia si codifica
No al blocco sui vizi formali

nsoloufficio che sioceupe-

radell'intera pratica, inter-
ventodella Conferenzadei
servizie sanzion soft perle
violazioni formali. Sono le tre
novitd principali in tema diScia
percittidinieimprese che
devonoavviareun'attivita
produttiva orealizzareun
intervento edilizio. Il decreto
esaminateierianticipa il proces-
sodisemplificazione previstosul
tema dalla delega. Successiva-
mente dovranno essere indivi-
duatii procedimenti soggetti ad
autorizzazione e quelliesclui,

Rispettoaquantoaccade oggi

siprevedeche siaununico
ufficio amministrativoaoccu-

parsiditutteil procedimento
anche se al suointernosono
richieste autorizzazioni espres-
se particolari (come per esem-
plounnullaostaambientale)
senzache Mutente debbarival-
gersiapit“sportelli”. Incasodi
autorizzazioni aggiuntivele Pa
potrannoagire in Conferenza
deiserviz inmodalith simulta-
neae viamail,inmododa
rispettareitempi. Soloin casodi
violazioni sostanziali sirischie-
rail blocco dellattivita mentre
seil vizio & solo formale arrivera
un‘intimazionead adeguarsi.

EFFICACIA

e | ALTA
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Consiglio dei ministri/2. Piano di razionalizzazione con obbligo di alienare le societa troppo piccole e non indispensabili per i fini istituzionali

Verifica Antitrust sugli affidamenti diretti

Entro sei mesi una delibera dovra certificare il rispetto delle nuove regole per le «in house»

LA PAROLA

CHIAVE

In house

#lltermine affidamenti in house (o
in house providing) indica lipotesi
in cuiil committente pubblico,
derogando al principiodicarattere
generaledell'evidenza pubblica,
invecediaffidare all’esterno
determinate prestazioni, provvede
in proprio, ecicéall'interno,
attribuendo 'appaltooil servizioad
altraentita giuridica didiritto
pubblico medianteil sistema
dell'affidamento senza gara
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verdose di otato nell'economia

In barba alle promesse diridurre I'invadenza pubblica, il peso delle
entrate tributarie e delle uscite statali continua a salire. E la somma
delle due voci ha superato la quota record del 94 per cento del Pil.
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Francesco Clemente

s Limpresa colpita da inter-
dittiva antimafia non pud per-
dereinautomatico appaltoseil
prefettone hadispostolagestio-
ne «straordinaria e tempora-
nea» limitata a garantire il
wcompletamento dell'esecuzio-
ne del contratton di interesse
pubblico. I1 Tar di Pescara - sen-
tenzan. 1/ 2016, 4 genmaio-haco-
si annullato la rescissione diun
contrattodigestione pubblicail-
luminazione decisa da un Co-
mune contro una cooperativa -
£ia oggetto di informativa anti-
mafia(articolo 84, Dlgs159/201)
- dopo la gestione straordinaria
ordinata dal prefetto solo per
completare i contrattiin corsoe
ritenuti dai comumissari pii «ur-
genti e necessari» per valore e
numero diaddett.

Civéprevistodallemisurean-
ticorruzione della riforma Pa -
articolo 32, Dl go/z014 - «anche
neicasiincui siastataemessadal
prefetto un'informativa antima-
fiainterdittiva e sussista l'urgen-
te necessita di assicurareil com-
pletamento dell’'esecuzione del
contratto,ovverola suAprosecu-
zipne al fine di garantire la conti-
nuitadifunzioni eserviziindiffe-
ribili perlatuteladidirittifonda-
mentali, nonché per la salva-
guardia dei livelli occupazionali
o dell'integrita dei bilanci pub-
blici» e anche quando il Codice
antimafia (articolo 94) consente
allestazioniappaltanti-inviaec-
cezionale e motivata - di mante-
nere le ditte “indiziate” (opera
quasi finita, fornitura essenziale
all'interesse pubblico o fornito-
re non sostituibile presto),

Per il Comune, invece, I'an-
nullamento del contratto era
«doveroso» per le stesse norme,
poiché per il «completamentoy
in gestione straordinaria occor-
reva equantomeno un inizio di
esecuzione materiales e nonco-

Tar di Pescara. Provvedimenti antimafia
Con l'interdittiva
perdere 'appalto
non e automatico

me inquesto caso «solo prelimi-
narimisure organizzative (...)».
Ritenendo tale tesi «arbitra-
riamente restrittivas, i giudiei
hanno spiegato che «il riferi-
mentoallafase dell’esecuzione é&
da intendersi nel senso proprio
giuridico come fase successivaa
quella di stipula del contratto e
non in quello meramente empi-
ricodimateriale inizio della pre-
stazione che peraltronon & affat-
to contemplato dal legislatore
(..». ]l Tarhapoichiaritoche,al
contrario di quanto dettail Codi-
ceincasodiinterdittiva, nellage-
stione straordinaria «si tratta di
una valutazione (...) rimessa al
prefetto e mira asterilizzare tale

LA COMEPEZEONE

Il prefetto pud disporre

la gestionestraordinaria
etemporanea solo

per garantire l'esecuzione
diun contratto importante

condizionamento mafioso, con-
sentendo cosi una gestione da
essoimmune, cheprivaguindile
stazioni appaltanti del potere di
recederesullabasedelmeropre-
suppostodellinterdittiva (...)»,

11 Tar sottolinea che «la nor-
mamiraprincipalmenteatutela-
re l'interesse pubblico alla pro-
secuzione del rapporto... gia in-
staurato, senza gravare 'amimi-
nistrazione dell’'onere di
espletare una nuova garaw e che
I'appalto in esame, «manifesta-
mente incluso» nella gestione
straordinaria «per sceltan dei
commissari (e da qui il motivo
del ricorso contro il Comune),
@i solo per Palta base d'asta (20
milioni) «rientra ampiamente
nei parametrispecificati dal pre-
fetto per laseleziones.

ERFRML TR SR VAT
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Enea: siamo primi per tutela dei siti culturali, ma il 70% del patrimonio edilizio nazionale non & in grado di reggere ai terremoti

Immobili antisismici, eccellenze e ritardi

In Sicilia 1,3 min di abitazioni costruite prima del 1971 e mezzo milione di edifid non ben conservati

“La maggior parte
delle nostre costruzioni
ha piu di 50 anni e
realizzata in fretta”

————————
Per gli edifici esistenti
non sempre e possibile
intervenire per motivi
tecnici ed economici
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